Gabriel José L. B. S. C. Machado

Graduado pelo Centro Universitario Salesiano deP&éo — Lorena. Especialista em
Direito Ambiental Brasileiro pela Pontificia Uniwedade Catolica do Rio de Janeiro;

Mestrando em Direitos Humanos na Universidade €atdle Petropolis.
Palavras-chave

Mediacéo — conflito — socioambiental - indios

RESUMO:

O presente estudo faz uma andlise do uso da medingd conflitos
socioambientais indigenas. Inicia-se com nascimdatmediacdo a partir da crise do
Estado moderno, o qual necessitou de uma nova fdenpacificacdo no cerne dos
conflitos. Essa analise € importante para o estledaso do instituto no conflito dos
direitos colocados na presente pesquisa (Direitprdpriedade X Direitos culturais).
Delimita-se a pesquisa na mediacdo judicial. Satasfeandlises socioldgicas e
antropolégicas nos povos indigenas, bem como daflitos decorrentes dos seus
novos direitos humanos em embate com a politicanGeoiwa adotada pelo pais.
Fazendo uma andlise dogmatica do instituto, bemocde dados estatisticos de
conflitos ambientais, propde-se ao final uma nowané de pacificagdo social dos

conflitos, de modo a buscar a efetivacdo da digladaumana.
ABSTRACT:

The research is delimited on the judicial mediatidBrief social and
anthropological analysis are made about the indigerpeople, and else about the
resulting conflicts of their new human rigths inllisoon with the economical politics
adopted by the contry, in special those linked hte tight of ownership. Doing a
dogmatic analysis of the mediation institute, a neay of pacification is proposed,

looking for the human dignity effectuation.
1. INTRODUCAO:

A reflexdo no presente trabalho decorre dos ioteesconstantes conflitos que
ocorrem no Brasil referente as terras tradiciomaiégenas. Este problema que ja se
tornou uma marca da sociedade brasileira, com graeéacdes aos Direitos Humanos,

deve encontrar uma soluc¢do. Assim, a mediacdo sorge uma saida, tendo em vista



ser uma nova forma de solucdo na pacificagado d#éitosnem especial pelo fato de
estar em plena ascensédo em decorréncia da crikeddbario.

O trabalho inicia com uma abordagem da formacadcEsiado moderno ao
Estado de bem-estar Social. Concomitante, anaisa-desenvolvimento da atividade
Jurisdicional estatal e, em seguida, da criseid@atle Jurisdicional.

Em um segundo momento, sdo analisadas quest@entes aos indios no
Brasil, sobre a sua vida social, cultural e esmtitem especial da sua relagdo com a
terra. Sao levantados os preceitos dados pela i@ig@d na busca da efetivacdo de

suas dignidades.

Aborda-se, também, o que a Constituicdo e o Hetdiw indio disciplinaram a
respeito das terras indigenas, ressaltando soleaedimento de demarcacdo que
devido a morosidade e peculiaridades juridicas, ejansdiversos conflitos

socioambientais.

Sobre os conflitos socioambientais indigenas,ed@rgase aqueles atrelados as
acoes de reintegracdo de posse em éareas por af@sdas. Assim, propde-se 0 uso da
mediacdo como método alternativo de solucéo, paissta direcionada ao conflito em
si enquanto causa da pretensdo de interesses antirevasores e dos “legitimos”

proprietarios.

O questionamento levantado refere-se & possitididtn uso da mediacdo nos
conflitos socioambientais sobre a disputa de tendigenas brasileiras, vez que a tutela
Jurisdicional nédo foi e ndo é capaz de soluciosageerras entre indios e fazendeiros

gue perduram na historia do Brasil.

A resposta que se tenta trazer, além de novosigu@sentos, é que a mediacao
pode ser uma forma alternativa, pois dar a pogkioie dos proprios conflitantes
solucionarem o conflito pode ser mais interessgnéeum terceiro alheio as pretensdes
das partes, principalmente por desconhecer odatfirei culturas tdo peculiares dessas

populacdes.

O tema constitui uma contemporaneidade dos dérditonanos, o que realca a
importancia do trabalho, de modo que a pesquistiiboncom o Direito Ambiental e
processual, trazendo explicacdes as duas dis@pdirsssim com o desenvolvimento do

conhecimento juridico.



2. ESTADO MODERNO AO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL:

Compreender as novas formas de pacificacdo secmkspecial a mediacao, €
necessario uma digressao aos conceitos de Estadajpe, apés a compreensao da
Jurisdicdo, possa ser entendido o porqué dessas mowdalidades, ou entdo, se nao

novas, suas emergentes regulamentacoes.

Falar de Estado moderno é falar de Estado daaildd mesmo sentido, Estado

de bem-estar social € o Estado de direito, enteetaom outra roupagem.

“Estado € uma nacdo politicamente organizad&4. Euzébio de Queiroz, in
MENDES, Gilmar e; COELHO, Paulo, 2008, pag,4®rmada pelos seus elementos
constitutivos “povo, territorio e governo”. Direjtpor sua vez:

E um conjunto de normas que, em determinada sageglaum dado
momento da sua historia, mediante a interferérmiégsdria do Poder,
ordena os fatos sociais em conformidade com cevalsres,
entendendo-se tais normas ndo como simples prd@essigpgicas,
abstratas ou formais, mas como substratos que tidiatente
integram e superam, que sintetizam, portanto adésnentre fatos e

valores, 0s quais, nelas e por elas tornam-se fatogalores
especificamente juridicos (MENDES, 2008, pag.41)

Assim, o Estado moderno que € o Estado de Diredmpreende-se a nacao
submetida as préprias normas por ela elaboradgsd®r que constitui a nagdo € o
poder emanado do povo. Essa concepcao se deu gpésado Estado absoluto, onde

0 poder, inclusive de pacificacéo social, concematise na mao do soberano monarca.

A nova formulagdo do Estado com a queda da moizagundissociavel da
concepcao dos Direitos Fundamentais, principalmelts de primeira dimensao,
consagracao que ocorreu com a Revolucdo FrancedZ&m Em que pese de cunho
individual e burgués, naquele momento surgiramroagiros direitos dos individuos
por parte do Estado, o qual passou a abster-segéeéncias na esfera particular dos
sujeitos. Nasce os direitos de cunho negativo, camppriedade, a vida, dentre outros
direitos civis e politicos (SARLET, 2015, pag.46/4Xinda, segundo o professor Ingo:

Como ponto de partida, salientamos a intima e sodidvel
vinculagao entre os direitos fundamentais e asesdé Constituicdo
e Estado de Direito. [...] A partir desta formulagdaradigmatica,
estavam lancadas as bases do que passou a sde® madterial das
primeiras constituigcdes escritas, de matriz licbraguesa: a nogéo de
limitacdo juridica do poder estatal, mediante aawg@e de alguns

direitos fundamentais e do principio da separac&o pdderes
(SARLET, 2015, pag.59)



O Estado de bem-estar social, também constituEatado moderno. Contudo,
diferencia-se do seu primeiro estagio porque teagua Constituicdo novos direitos em

face do individuo. Sdo direitos de prestacfesy@spo de aspectos positivos.

Essa nova roupagem decorre da saturacdo do maakeloor, que representava
0os interesses de uma parcela da sociedade, ou sgEaas a burguesia. Assim,
representando uma nova classe social, como odhaaloses, o novo formato de Estado
nas Constituicbes consagra direitos na busca dgustiga social e bem-estar de todos,

como a assisténcia social, saude, educacao, aerntoes.

Essa nova formulacédo trouxe reflexos em outrasitesas do Estado moderno,
como na atividade Jurisdicional, o que ensejaréexe$ no modelo atual e, em

consequéncia, nas novas modalidades de pacifisacél como a mediagao.

Vale lembrar que a mutacdo do estado constitatioéo parou no estado de
bem-estar social, havendo ainda uma mudanca pBsdaolo democratico de Direito,
intensificando-se a participacao popular nas desistbs Estados e também dos novos

direitos consagrados, como os coletivos, difusosligiduais homogéneos.
2.1. A JURISDICAO COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE A SUA CRISE:

Para chegar ao conceito de Estado moderno, passomdongo periodo de
transformacdes, marcado por avangos e retroceasamsagracao de direitos. Uma das
novas atribuicbes do novo Estado quando da quedéstdutismo, foi chamar para si,
a partir de uma concesséao dos poderes da sociealadpacidade resolver os conflitos

sociais: dizer o direito.

O estado passou a ter uma nova parcela de re§ialede na organizacéo
social, de modo que essa funcdo dava-lhe tambérossibgidade de impor suas
vontades, afinal & atividade jurisdicional € aqualpaz de dar a ultima palavra em um

sistema republicano.

O processo de formacédo do poder jurisdicionaldogo. Na verdade, primeiro
nasce a funcgéo jurisdicional e em seguida o sistegislativo. A forma mais retrograda
de se buscar a solucdo dos conflitos dava-se atdevé@utotutela. Por ela, aquele que
tivesse mais forca impunha sua vontade numa péaets interesses e, a partir dai,
conseguia a sua pacificacdo, o que nao quer dieedava cabo a resolucédo do conflito
(CINTRA. Antbnio; GRINOVER. Ada; DINAMARCO, Candid®@010, pag.27).



Em seguida, com o desenvolvimento da vida em dades passou-se a preferir
que os conflitos fossem decididos por um tercdheia as partes. Primeiro essa funcéo
foi atribuida aos sacerdotes. Posteriormente, jéireto romano, surgiu a figura do
pretor, pessoa alheia a eventual conflito que se en@raede soluciona-lo (CINTRA.
Antonio; GRINOVER. Ada; DINAMARCO, Candido. 2010ag.27).

Pouco a pouco o Estado assumia a funcdo deqaaéib social, até que atingiu
seu apogeu quando da elaboracdo de normas prélestdas, de modo a garantir a
imparcialidade das decisfes. Quando as atividadeprdtoresforam ampliadas para
além do interesse publico, houve a divisdo dagaspiublica da privada (CINTRA.
Antonio; GRINOVER. Ada; DINAMARCO, Candido. 2010ag.27).

Na revolucao burguesa, o Estado assume suas tuestiaturantes divididas em
trés grandes corpos. Estabelece o Poder legislp#ixe a criacdo das leis, o Executivo
para concretiza-las e o Judiciario para aplica-as:

Isso € 0 que se chama de funcédo jurisdicional ouplesmente
jurisdicdo que se realiza por meio de um procesdiial, dito, por

iISSso mesmo, sistema de composicdo de conflitosntigesses ou
sistemas de composicdo de lides (SILVA, 2008, &3).5

A Jurisdicdo nasce para o conflito, que nas relgiais se da por uma
resisténcia entre pessoas ou grupos “de maneitd” lsmdbre pretensdes. Inclusive, o
homem chega a utilizar da violéncia para impor suastades NIORAIS. José;
SPENGLER. Fabiana. 2008, pag.45)

Diz-se que o conflito estd para sociedade, assimoca doenca esta para o
homem, sendo que o conflito chega a ser salutag cantrario viveriamos em uma
sociedade “estaticaMORAIS. José; SPENGLER. Fabiana. 2008, pag.47).

Em um estado que prima pelo bem-estar social, goe uma Constituicao
estabelecendo direitos sociais e coletivos, impaw@roprio Estado uma atuacédo na
concretizacdo desses direitos e a criagcdo de dwengcanismos e instrumentos para
pleitea-los, ha, naturalmente, uma perpetuacacaloifitos sociais, seja em relacédo do
Estado e seu povo ou entre 0s proprios membrogadasgdo, como ocorre no Brasil.

A consequéncia desse fato € o aumento da atividadsdicional, jA que o
Estado assumiu a pacificacdo dos conflitos. Tod#lagdo de novos direitos e do

exercicio da atividade jurisdicional, desencadeau emfraquecimento do proprio



Judiciario. Diz-se que hoje esta institucionalizadaa crise do Poder Judiciario, crise
esta que nao é s6 dessa esfera do Poder, mas widodestado Social moderno.

Essa crise comprova-se pelo descrédito que pan®pulacdo sente em relacao
ao Judiciario, como a brasilefr&sse reflexo se da principalmente pela morosidade
respostas aos jurisdicionados, seja pela faltstlatera fisica ou de pessoal, bem como
pelas solu¢cdes que muitas das vezes, presas amgaasgogmaticos do direito, ndo
entram no cerne do conflito, de modo a ser capadadéhes uma pacificacdo, mas

apenas uma deciséo ineficaz.

Diante disso, surgem paulatinamente formas exisdjgionais de pacificacéo
social, capazes de solucionarem os litigios de iredderente. Métodos sem que um
terceiro alheio as partes conflituosas tenha delidgmor elas. Essas modalidades séo a

mediacao e a conciliacao.
3. OS POVOS INDIGENAS E A NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL :

Aprende-se desde os bancos escolares que o Bramais territérios da
América Latina ja eram habitados antes do “desownio” pelos portugueses e pelos
espanhdis. Pouco se sabe, entretanto, o que s Ipgissna vida destes que aqui ja
habitavam, principalmente em relacdo aos acontetowvdigados a sua propria terra

natal.

Estima-se que desde 1500 até a década de 19ffLkagHD indigena brasileira
caiu acentuadamente. De uma estimativa de 3 mijlHige segundo o censo que
passou a contabiliza-los, ha pouco mais de meioddiilIsso se deu pela dizimacdo em
massa perpetrada pelos colonos e pela politicadagielo estado brasileiro desde o
império.

Por detras de interesses econdmicos, as legislabfasileiras antes da
constituicdo de 1988 adotavam um critério margzaalie sobre os indigenas.

Curiosamente durante o Brasil coldnia houve legi®a de cunho protecionista em

! Segundo dados levantados em 2014 pela FundacfitioGéargas de Sdo Paulo, apenas 30% da

populacdo brasileira confiam no seu Poder Judiidn seja, cerca de 70% - mais da metade- nao.
Fonte:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstreasmfiolle/10438/14089/Relat%C3%B3rio%201CJBrasil%2
0-%20an0%206.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

2 < http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-biliguem-sao?limitstart=0#>



relacdo as terras que alguns indios habitavamlmigério ocorreu um retrocesso, o que
perdurou por toda a Republica até a redemocratizagé 1988 YIARES DE SOUZA.
Theo Bothelholn PIOVESAN. Flavia e FACHIN. Melina. 2012, pag.148%). Durante o
Brasil republica, as legislacbes tratavam os indmso seres incapazes, e que ser
indigena era um status passageiro, ou seja, apgsetiodo ele deixaria de ser indio
porque integraria a sociedade.

Essas caracteristicas legislativas descrevem maetas eram preconceituosas,
violando nitidamente o sentimento de humanidade elignidade desses povos, que
assim como todos os seres, tém direito a sua datodeacdo. Esse cendrio em que o
proprio Estado brasileiro tentava impor uma cultargpessoas que ja habitavam o
Brasil, propiciou que a nova Constituicdo, com spusceitos de solidariedade, e
principios e fundamentos da dignidade humana, tzdeterminacdo dos povos, e da
prevaléncia dos direitos humanos, trouxesse um trat@mento aos indios brasileiros,

especificasse-os em um capitulo proprio:

A primeira inovacdo €& o0 abandono de uma perspectiva
assimilacioinista, que entendia os indios como goaita social
transitoria, fadada ao desaparecimento. A segungiaeéos direitos
dos indios sobre suas terras sdo definidos enqudirkitos
originarios, isto €, anterior a criacao do profstado. Isto decorre do
reconhecimento do fato histérico de que os indioanfi os primeiros
ocupantes do Brasil. A nova Constituicdo estabeldesta forma,
novos marcos para as relacdes entre o Estadoexdadei brasileiro e

0s povos indigends.

Dentre os aspectos especificos trazidos na Caigéii, ha aqueles referentes as
terras tradicionalmente ocupadas por eles e quendeser demarcadas pela Uni&o,
diante das peculiaridades que elas tém para vix&ledes, e que por isso dependem de

protecao.
3.1. TERRITORIOS INDIGENAS: TERRAS E DEMARCACOES:

O indio é visto por parte da sociedade como o “selwagem”, o protetor da
natureza, o que talvez nédo seja verdatieARE. Edis. 2014. pag.1.2290utra parcela
vé-0s como aqgueles que ja foram inseridos no meondtemporaneo e, por isso, nao

dependem de protecao especifica.

De fato a relagédo do indio com a terra transcesgectos materiais, abrangendo
aqueles de carater subjetivos, como suas espiifdals e suas maneiras de com ela

% < http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/ctingcoes/introducao>



lidar. Por isso a protecdo dada pela atual Coigituem relacdo as suas “terras”, em

especial quando se tratam das “tradicionais”.

Segundo o relatorio sobre direitos dos povos imdigee tribais Derechos de
los pueblos indigenas y tribales sobre sus tieaasestrales y recursos naturalgstia

Comissao Interamericana:

Esta relacdo Unica com o territdrio tradicional @@e@r expressa de
diferentes maneiras, dependendo do grupo indigepeciico e das
suas circunstancias especificas; podendo incluiscoou a presenca
tradicional, a preservacéo dos locais sagradogilmado para rituais,

assentamentos ou cultivos esporadicos, ou recatbimm®made, caca
e pesca, o uso habitual dos recursos naturais tosoalementos

caracteristicos da cultura indigena ou trfbal.

O reconhecimento as suas terras dado pela Cogétitesta no artigo 231,
atribuindo a Unido demarca-las. Elas podem serédecategorias. As tradicionalmente
por eles ocupadas, outra qualquer que nao sejeitraalmente habitada, mas que o
Estado lhe garante como indigena e, por fim, gealqutra adquirida civilimente que
eles ocupemMARES DE SOUZA. Theo Bothelhdn PIOVESAN. Flavia e; FACHIN.
Melina. 2012, pag.151/152).

Em relacéo as terras tradicionalmente ocupad&snatituicdo traz no bojo do
artigo 231 que as terras tradicionais sdo garapdaa que os indios possam efetivar

seus modos de vida, como os costumes, linguaseasiee assim suas dignidades.

A tradicdo do indigena com a terra pode ser détewdn pelos preceitos que sao
trazidos tanto na Politica Nacional de DesenvolwimeSustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais ou na Politica Nacionabdst&do Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas, instrumentos que trabalham erumonna efetivacdo dos direitos
humanos destas populagbes consagrados na Convelg@oda Organizacdo
Internacional do Trabalh®/LARE. Edis. 2014. pag.1.132)

Outro aspecto dogmatico-constitucional referese tarmos “sobre os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmentgpam”. Ao dizer “originario”, o

Traducdo livre do original “Esta relacién unica con el territorio tradicional puede expresarse de
distintas maneras, dependiendo del pueblo indigena particular del que se trate y de sus circunstancias
especificas; puede incluir el uso o presencia tradicionales, la preservacion de sitios sagrados o
ceremoniales, asentamientos o cultivos esporadicos, recoleccién estacional o nédmada, caceria y pesca,
el uso consuetudinario de recursos naturales u otros elementos caracteristicos de la cultura indigena o
tribal”em DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES SOBRE SUS TIERRAS ANCESTRALES Y
RECURSOS NATURALES: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.



legislador constituinte quis dizer que se trataudedireito sobre a terra antecessor a
propria Constituicdo, uma vez que habitam o tetatbrasileiro antes mesmo do Brasil

se tornar uma nagéo.

Essas peculiaridades acabam por refletir nas salasaconflitos constantes que
porventura surjam em relacdo as terras demarcedssive na natureza juridica deste
ato, se declaratério ou constitutivo. A doutrinaatemnporédnea entende como um ato

meramente declaratério, usando como fundamenteroms trazidos na Constituicao.

A demarcacao se da por um ato administrativo cexaplrevestido de todos os
seus elementos e atributos. Sua regulamentacéoncedtcreto 1.775/96 e divide-se em
dez fases, iniciando pela Funai e término com degeesidencial: primeiro se faz um
estudo antropolégico de identificacdo. Em seguida $eitos diversos estudos
cartograficos, historicos etc. que sao apresentadesnai, que se aprova-los publica
seu resumo no diario oficial, inclusive nos estéleamunicipais dos entes que forem
atingidos pela area a ser demarcada. Depois sevigbmeaos entes para impugnacao e
se mantido, remete o procedimento ao Ministério Jdatica para desaprovacao,
requisicdo de diligéncias ou aprovacdo por portagaando entdo o remete a
Presidéncia para publicacdo por decreto. Por fiemap se faz o registro na Secretaria
do Patrimonio da UnidaMILARE. Edis. 2014. pag.153/154)

Todas essas peculiaridades acabam por refleticanesas dos conflitos surgidos
em terras indigenas, em especial aqueles referarpesse e propriedade, pois 0 ndo
indio tende a apenas compreender e querer respaégislacao tradicional do Codigo
Civil, de carater privatista e individualista, c@mosta as questdes socioculturais

indigenas.
4. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS:

Para compreender as novas formas de pacificaca@l sdoversas da
jurisdicional, é necessario tecer consideracdeesmionflito, pois é sobre ele que elas

incidirdo, de modo a resolver a tensao de intesemseseu amago.

“Conflito” quer dizer embate entre pessoas, pddeser ramificado em diversas
formas, como os sociais e culturais. Estes quereen incompatibilidade entre valores

culturais cujos portadores humanos estabelecemtosht

® < http://michaelis.uol.com.br/moderno/portuguesdix php?palavra=conflito>



Para alguns, as questdes ambientais decorrem decanstrucdo social de
percepcdes, outros as véem como um processo ppl@ipor isso demasiadamente
conflituoso ALONSO. Angela. COSTA. Valerian8)

Um dos fatores importantes do surgimento dos itosflse da apos a
redemocratizagéo, quando, entéo, o direito ao aralmente sadio € elevado a categoria
de norma fundamental. Igualmente, ha o surgimeatdivkrsos atores ambientalistas e
instituicbes publicas que se tornam estruturadoa pafesa deste direito, como o
Ministério Publico ou a Defensoria Publica legitadoa na propositura da acao civil

publica, ou a agdo popular manejada pelo propdadéo.

Em relagéo aos indios, pode ser levantado corno dadireito a demarcacéo de
suas terras a sua representacao por um ente ,egtetad o Ministério Publico Federal,

disposicéo trazida na Constituicdo, e suas novas\tias a terra e a cultura.

Dados da Fiocruz demonstram o alto grau ddlitmsn socioambientais no
pais. Mais de 50% dos conflitos concentram-se geaenorte e nordeste. Esse alto
namero apenas nessas duas regides decorre do alapetitica econémica brasileira,
que concentra suas atividades no agronegocio, magé®, e pela expansdo das

hidrelétricas.

7

Na regido norte é onde concentra 0 maior numerdedas indigenas ja
demarcadas, sendo um grande obstaculo a favored&rpacdo do Meio Ambiente.
Outro dado € que os mais atingidos pelos confldodientais sdo as populacdes
indigenas, representando quase 34%. Esses nunmeafisnam a importancia da
pesquisa, pois demonstra a insuficiéncia dos mteambcionais de pacificagcdo social

envolvendo os indios e suas terras.

Os principais conflitos socioambientais estdocietsados as disputas de terras
entre indios e n&do indios. Aqueles se acham nitadgebre as terras por eles ocupadas
tradicionalmente, pois além da Constituicdo asssngarantir, por seus principios e
dogmas assim entendem. Os segundos também se sianiemde determinadas areas

devido ao titulo concedido pelo proprio Estadogheantindo a propriedade.

Aparentemente parece simples a solucdo, ou sejatese, € o proprietario

aguele que constar registrado na escritura pulilioatudo, a questao é mais profunda

® < http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20 183420/ 7alonso.pdf>

" Fiocruz: < http://www.conflitoambiental.icict.fioaz.br/index.php?pag=resumo>



guando se tratam de areas que subjetivamente s&aemdas territérios indigenas
pelos indios. InUmeros sdo os casos de invasGes@iquades por populacdes
indigenas, normalmente em fazendas nos cantbesadd. B\ consequéncia disso € um

derramamento de sangue, uma verdadeira guerraasduiental.

Muitos desses conflitos acabam recaindo no andat®oder Judiciario, Poder
incumbido na pacificacdo social e na efetivacdo Dawitos Fundamentais, que

infelizmente ndo vem sendo capaz de solucionas ¢geblemas.

Caso semelhante ocorreu recentemente na TerrgemadiComexatiba, no
municipio de Prado, sul da Bahia. Regido em queldéscoberto o Brasil e que hoje

vive constantes conflitos entre indios e néo indios

As Terras Indigenas Comexatiba compde-se de 28aaldlo povo Pataxo, e ja
est4 em processo de demarcacdo, conforme reld@fanal de 27 de Julho de 2015,
ainda aguardando parecer do Ministério da Judfigietanto, foram ajuizadas 3 acdes
de reintegracdo de poss#ns iméveis desta regido, com o deferimento dméimque
resultou em uma acao por parte dos agentes dodEstadnsequentemente agressoes

fisicas e abuso de autoridade.

Em uma nova agdo com pedido limifado Ministério Publico Federal, o
Tribunal Regional Federal daquela regido suspetmtas as liminares de reintegracéo
antes concedidas, garantindo momentaneamente @d@bidaquela regido por parte

dos indios ali habitantes, até que definitivamentes terras sejam demarcadas.

O que se vé é que os legalmente titulares intemtedes possessorias, e 0s
membros do Poder Judiciario poucos preocupadospmupouco conhecimento sobre
as questdes socioculturais indigenas, mas sim sjgenaa dogmatica do Codigo Civil,
deferem medidas que propiciam ainda mais a vidéneiassim o desrespeito aos

Direitos Humanos.

Por isso, se propde uma nova forma de pacificdgdaonflitos socioambientais
nas terras tradicionais indigenas, especialmergeandes possessorias. Chamada de

8<http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualizééix.jsp?data=27/07/2015&jornal=1&pagina=39&tota
IArquivos=104>

® AcBes n° 3211-77.2013.4.01.3313, n2784-80.2013.4.01.3313, e n° 3908-64.2014.4.01,3313
totalizando 113 familias indigenas.
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“justica ecoldgica”, ou “justica de paz”, a mediac¢hode ser uma nova forma de
pacificacdo e definicdo dos conflitos, vez que weesao nunca é passivel de resolvé-

los.
4. FORMAS ALTERNATIVAS DE SOLUQAO DE CONFLITO: MEDI A(;AO.

Diante da crise jurisdicional, o préprio Poder diio passou a estabelecer
meios equivalentes para resolucdo de conflitodic@se o fato do proprio Judiciario
estabelecé-los, uma vez que seus principios noresdvdo contramdo da funcgéo
jurisdicional, mormente a informalidade e a autoiomle vontade HILPO. Klever;
LUPETTI BAPTISTA. Barbara; NUNES. Thais)

bY

O primeiro diploma regulamentando a mediacdo nasiBrfoi a resolucdo
125/2010 do CNJ. Hoje a mediagéo possui lei prjuea 13.140/15), e assim como a

conciliagdo, vem prevista no novo codigo de prazessl (Lei 13.105/15).

A nova lei estabelece diversos dispositivos acdecanediacdo, desde os seus
principios até dispositivos referentes a conflitake direitos indisponiveis
transacionaveis a serem mediados, ou quando a Asdragéo Publica estiver em um

dos pélos do conflito.

A grande peculiaridade da mediacdo estd no faosdr uma forma
autocompositiva, ou seja, os atores em conflitGsgrasa ser agueles que possuem 0
poder de decisdo sobre a coisa. Assim, eles pophiegardao a um consenso e findarao

uma decisao a causa.

As terras indigenas constituem um direito antesio proprio Estado, como
forma de efetivacdo da dignidade dos povos indigeRar isso sdo considerados
direitos indisponiveis. Entretanto, diante da suwduneza juridica constitucional,
poderdo ser objetos de mediacdo, principalmentendguaainda nao estiverem
legalmente demarcadas. Nesse caso a lei no afjg® 2° exige a participagcdo do

parquetno ato homologatorio.

Outra grande vantagem da mediacao consiste naéser um procedimento
mais célere em relacdo ao processo convencionalg gquoroso e custoso. Tratando-se
de acdes possessorias e civis publicas, que possoemmaior complexidade, seu
prolongamento € ainda maior, o que desperta isesepelo uso da mediacdo nas

guestbes indigenas, mormente aquelas afetas diaadefinteresses privatistas.



A mediacdo podera ser extrajudicial ou judicialyidida em pré ou
endoprocessual. Em ambos os caso o mediador psdemscolhido pelas partes ou

designado pelo tribunal.

A nova lei 13.140/15, em seu artigo 27, determijp@ se preenchidos os
requisitos da inicial o Juiz designara a mediagdues, no artigo 24 estabelece que
serdo implementados centros de mediacdo pré esgrmis. A segunda entende-se
como a mediacao no curso do processo. Ja o novgd_dd Processo Civil traz no seu
artigo 565 a citacao para mediacdo no caso delesbul

5. CONCLUSAO:

O Poder Judiciario se tornou ao longo dos anosadiaiiamente ineficiente em
diversas situacdes conflituosas em que foi provmca&dse fato decorreu do proéprio
desenvolvimento do Estado, que em uma linha ewvalybassou a consagrar novos
direitos. O surgimento de novos direitos proporoion aparecimento de novos e mais

conflitos, assim como aqueles atinentes as questdiggenas.

Uma das formas de efetivacdo da dignidade dosspodigenas, foi garanti-los
pela Constituicdo o direito ao uso e gozo de seaas, com quem possuem forte

vinculo social, exteriorizados pela espiritualidadeaspectos culturais de vivencia.

Em decorréncia do modo pelo qual o Brasil foi n@ado, e pela politica
adotada no decorrer dos séculos, ele se tornouaisnagrario, voltado a producao de

commodity e por isso necessitado de expandir seus espacitsriais para producao.

O surgimento de novos direitos e a necessidadéepass decorrente da politica
econdmica fizeram do Brasil um grande protagonisa violagbes aos Direitos

Humanos, em especial dos direitos indigenas.

Uma das solucdes trazidas neste trabalho foi abloauso da mediacdo como
uma forma de pacificacdo destes conflitos. Como analternativo de pacificagéo,
voltada direitamente ao conflito e de modo autoamsiiwo, ela pode ser usada como
meio alternativo nas questdes indigenas levadasiuaiciario, sejam por acles
possessorias intentadas para reintegracdo ou pes agvis publicas pugnando por

demarcacoes.

Evita-se com isso que o conflito se perpetue,samas violacdo aos direitos

humanos. Essa nova forma pode ser vista como um deeefetivacdo da dignidade



humana, vez que o interesse de todas as parteseodescutido e pacificado sem que
um terceiro alheio tenha de decidi-lo, proporciataainda mais o seu agravamento.
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